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Publicidad e informe de observaciones y respuestas de los proyectos especificos de regulacion

En cumplimiento del Decreto 1081 de 2015 articulo 2.1.2.1.14. Publicidad e informe de observaciones y respuestas de los proyectos especificos de regulacién expedidos con firma del presidente de la Republica

Datos basicos

Nombre de la entidad MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

Responsable del proceso DIRECCION DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL Y USO PRODUCTIVO DEL SUELO |
“Por el cual se adiciona un Titulo 25 a la Parte 14 del Libro 2 del Decreto 1071 de 2015 Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural y se establecen los

Nombre del proyecto de regulacion ajustes normativos para simplificar y agilizar los procedimientos de constitucion, reconocimiento y fortalecimiento de Territorios Campesinos Agroalimentarios TECAM, en desarrollo del articulo 359 de la Ley
2294 de 2023”

Objetivo del proyecto de regulacion Establecer el tramite administrativo para el reconocimiento y formalizacion de los Territorios Agroalimentarios Campesinos TECAM.

Fecha de publicacién del informe

Descripcién de la consulta

Tiempo total de duracién de la consulta: 5

Fecha de inicio 20/11/2023

Fecha de finalizacion 25/11/2023

Enlace donde estuvo la consulta piblica https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Proyectos%20Normativos/TECAM.pdf

Canales o medios dispuestos para la difusién del proyecto Pagina web del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Canales o medios dispuestos para la recepcion de comentario| Correo electronico: Proyectos normativos@minagricultura.gov.co
Resultados de la consulta

NUmero de Total de participantes 7

Numero total de comentarios recibidos 39

NUmero de comentarios aceptados 18 % 46%
NUmero de comentarios no aceptadas 21 % 117%
Numero total de articulos del proyecto 32

Numero total de articulos del proyecto con comentarios 17 % 53%
Numero total de articulos del proyecto modificados 12 % 71%

Consolidado de observaciones y respuestas

No. FIED _d’e Remitente Observacioén recibida Estado Consideracidn desde entidad
recepcion




1.Exceso de potestad reglamentaria por carencia o inespecificidad
de legislacidén que se reglamenta

1.1.Bhespecificidad de la legislacion que se reglamenta

La direccion juridica de Asocafia sostiene que el proyecto de
decreto referenciado en el asunto del presente documento se
desarrolla bajo un marco de inespecificidad de la legislacion que

reglamenta, para lo cual elabora argumentos como lo siguientes:

(...) “el texto jamas menciona que ley de participacion o de

RESPUESTA. SE COTTUTUETd QUE Td PTESUTTId TMTESPETIICIUAU 10 €51d TONMEUTrdatd T0Ud VEZ QUE €5 TUldTU UESUE Td TITETICTOTT TEJITZdUd €T ET EPIEIdie
del proyecto, que se trata de un desarrollo normativo del articulo 359 del PND especificamente a la regulacién de una ruta administrativa para
la constitucion, reconocimiento, formalizacion de los territorios campesinos TECAM.

Lo anterior bajo el entendimiento de que la facultad reglamentaria con que cuenta el ejecutivo esta dirigidad a verficar el adecuado
cumplimiento de las leyes, numeral 11 del articulo 189 de la C.P. Por lo que en razén a la inexistencia de mecanismos y tramites
administrativos dirigidos al reconocimiento y formalizacion de las territorialidades campesinas como lo ordena en primer termino el articulo
64 de la C.P. y el articulo 359 de la Ley 2294 de 2023 se hace indispensable para cumplir los propositos constitucionales y legales establecer de
manera clara la ruta de reconocimiento de los derechos territoriales de las comunidades campesinas que adicionalmente son sujetos de
especial proteccion constitucional.

Respecto a lo anterior, corresponde a este Ministerio sefialar que una lectura sistemdtica del proyecto de decreto devela el marco normativo
que se desarrolla. Entre sus considerandos exponen, entre otros, una referencia sobre la que es preciso hacer hincapié, como el articulo 10 de
la Ley 388 de 1997, modificado por el articulo 32 de la Ley 2294 de 2023, que establece las determinantes y condicionantes, que como norma
de superior jerarquia los distritos y municipios deberan tener en cuenta en la elaboracién y adopcién de sus planes de ordenamiento

24/11/2023 ASOCANA funcionamiento de las organizaciones campesinas, es objeto de la No aceptada territorial
reglamentacion” (...) ’
p . Entre dichas determinantes, el numeral segundo del mencionado articulo 10 establece:
(...) “no se reglamenta en concreto ninguna norma de alcance legal,
sino que se desarrollan unas estructuras sociales apenas . [ s . . .. . - . .
9 , P " “Nivel 2. Las areas de especial interés para proteger el derecho humano a la alimentacion de los habitantes del territorio nacional localizadas
mencionadas en el articulo 359 de la ley 2294 de 2023" (...) B . . X ‘ -, - .
dentro de la frontera agricola, en particular, las incluidas en las Areas de Proteccidn para la Produccion de Alimentos, declaradas por el
" ; Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, de acuerdo con los criterios definidos por la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria - UPRA, y
(...) “El proyecto de decreto desarrolla la forma como se efectua la e, . . - N .
e . X X K en la zonificacion de los planes de desarrollo sostenible de las Zonas de Reserva Campesina constituidas por el Consejo Directivo de la Agencia
organizacion de los Territorios Campesinos Agroalimentarios . X b A .
K X Nacional de Tierras - ANT. (...)"” (negrita fuera de texto original)
TECAM, sin precisar una base legal, solo fundamentado en forma
enérica en normas constitucionales de participacién, excediendo I . . . . .
g . P P ! Como se ve, corresponde al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural reglar los instrumentos necesarios para el establecimiento de areas de
con ello la potestad reglamentaria” {...) - . . L. A . . 5
especial interés para proteger el derecho humano a la alimentacion, entre las que se encuentran, sin limitarse a, las incluidas en las Areas de
Proteccion para la Produccidn de Alimentos, y los planes de desarrollo sostenible de las Zonas de Reserva Campesina.
1.2.Potestad reglamentaria del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural
A juicio de Asocafia, este ministerio actta “excediendo lo ordenado Respuesta: Es importante sefialar que los efectos del numeral 11 del articulo 189 de la Constitucidn Politica, contiene la competencia del
por el Plan Nacional de Desarrollo, el proyecto de Decreto reconoce ejecutivo para desarrollar las leyes expedidas por el legislativo, a partir justamente de las "instrucciones" y premisas que para ese efecto se
la figura de los Territorios Campesinos Agroalimentarios y establece prevean al interior de las leyes. Es decir, la clausula reglamentaria del presidente de la Republica y en general del ejecutivo, se "activa" con la
el tramite administrativo que debe adelantarse ante la ANT, expedicion previa de una norma de orden legal por parte del legislativo que deba ser desarrollada.
situacion que excede la potestad reglamentaria”.
En ese contexto, el articulo 359 de la Ley 2294 de 2023, establece dos obligaciones en cabeza del gobierno Nacional: i) la elaboracién de un
Soportando lo anterior al sefialar que: plan que tiene por objeto la identificacion, caracterizacién, reconocimiento y formalizacion de las territorialidades campesinas. En un primer
(...) “el alcance del articulo 359 del PND solo le permite al Ejecutivo, momento, la elaboracién de un "plan" no entraria necesariamente en la érbita de una reglamentacién administrativa via decreto, no obstante,
o dos actividades, por un lado, la formulacién de un plan para en lo que tiene que ver con la formalizacién si tendria la necesidad de una norma que desarrollara ese tipo de procedimiento.
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identificar las territorialidades campesinas que deban ser
reconocidas, lo cual no se observa en el proyecto de Decreto, y en
un segundo momento, la concertacién con las organizaciones
representativas de dichas territorialidades para que, ahi si se
presenten los ajustes normativos que deban realizarse”.

“En el presente caso observamos que se excede la facultad
reglamentaria cuando el contenido del decreto no guarda una
relacién coherente con el contenido del articulo del PND en el cual
se soporta. Por el contrario, se evidencia la utilizacion de éste para
el desarrollo de una figura de ordenamiento territorial que escapa
del dmbito de competencia del MADR”.

i) Ahora bien, si ello no fuera suficiente, el inciso segundo del sefialado articulo establece una obligacidn clara en cabeza del ejecutivo:
adelantar, de forma participativa, los ajustes normativos para "simplificar" los tramites de constitucidn, reconocimiento y fortalecimiento de
las territorialidades campesinas. Si bien puede pensarse que esa simplificacion solo atafie a las territorialidades campesinas ya existentes (las
ZRC) lo cierto es que con la interpretacién armdnica con el inciso primero y su mandato de formalizar "otras territorialidades campesinas"
implica el ajuste del cuerpo normativo incluyendo el procedimiento y formas propias de esas "otras" territorialidades en clave de su
constitucién, reconocimiento y fortalecimiento.

Por lo anterior, el comentario allegado a este ministerio no serd acogido.
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1.2.1.Bspacios de concertacion

(...) “Sobre la segunda habilitacion entregada por el PND, el
Ministerio no aporta el cumplimiento de dicha concertacién, como
lo ordena el citado articulo. Es importante resaltar que, para el caso
de los territorios agroalimentarios campesinos, organizaciones
como el CNA (Coordinador Nacional Agrario de Colombia) han
expresado el interés de implementar dicha forma de ordenamiento
territorial” (...)

No aceptada

Respuesta: Respecto al cumplimiento de la concertacidn habilitada por el PND en su articulo 359 el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, la Viceministra de Desarrollo Rural, la Direccién de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural, la ministra Jhenifer Mojica Flérez y un
asesor del despacho de la Ministra, en distintos momentos han sostenido espacios de trabajo y concertacién con el Coordinador Nacional
Agrario y organizaciones que han promovido los TECAM, como se evidencia publicamente en los siguientes links:

*Bsociacion Nacional Campesina José Antonio Galan Zorro, publicacién 07 de julio de 2023:
https://twitter.com/Asonalca_/status/1677339018323804162?t=9mHS_fMyhlkYg9BHpl6ovw&s=08 “Nos reunimos con la Direccion de
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural del @MinAgricultura para buscar rutas y salidas a la situacién del campesinado en Areas
Protegidas. Presentamos parte de nuestra propuesta de Territorios Campesinos Agroalimentarios.”

eBoordinador Nacional Agrario, publicacién 04 de agosto de 2023: https://twitter.com/CNA_Colombia/status/1687565657385447424
sMinisterio de Agricultura, publicacién 13 de septiembre de 2023:
https://twitter.com/MinAgricultura/status/1702134406905750002?t=2wb10nlIGR47zIw9n0Yr2Q&s=08 “Escuchamos al Coordinador
Nacional Agrario y revisamos la propuesta de reglamentacion de territorios campesinos alimentarios (TECAM)”

eBoordinador Nacional Agrario, publicacién 13 de septiembre de 2023: https://twitter.com/CNA_Colombia/status/1702121708721688594
“#Hoy nos reunimos con la ministra de @MinAgricultura, @jmojicaflorez, para hacer entrega de nuestra propuesta de reglamentacion de
Territorios Campesinos Agroalimentarios #Tecam”.

sRobert Daza, publicacion 10 de octubre de 2023: https://twitter.com/RobertDazaG/status/1711828203696726110 “Desde mi equipo de
trabajo, estuvimos acompafiando al Coordinador Nacional Agrario @CNA_Colombia, en el proceso de concertacion de la reglamentacion de
los Territorios Campesinos Agroalimentarios con @MinAgricultura, continuamos trabajando por nuestros derechos como campesin@s”

Finalmente se adjunta el acta suscrita entre la Junta Directiva del Coordinador Nacional Agrario y el Asesor de la Ministra, delegado del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural para concertar este ajuste normativo en cumplimiento del articulo 359 del Plan Nacional de
Desarrollo. Con lo anterior se aclara lo comentado en cuanto a la participacién de organizaciones representativas de los Territorios
Campesinos Agroalimentarios.

Por lo anterior, el comentario allegado a este ministerio no sera acogido.
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2.Bhconstitucionalidad e ilegalidad por desconocimiento del
principio de reserva de ley.

La direccion juridica de Asocafia agrupa bajo esta categoria distintas
situaciones que a su juicio desarrollan derechos y situaciones
propias de las competencias de la rama legislativa. Entre las que se
encuentran:

eBspacios y formas de participacion ciudadana: haciendo mencién
que el proyecto de decreto “establece un nuevo espacio de
participacion ciudadana en los consejos de gobierno campesino,
para la deliberacién y defensa de los intereses campesinos”.

No aceptada

Respuesta: Como se mencion6 con anterioridad, la naturaleza juridica de los TECAM parte de las modificaciones legisladas a partir de la Ley
2294 de 2023 en articulos como el 32 y 359, que lo sittian como una territorialidad campesina integrante de las areas de especial interés para
proteger el derecho humano a la alimentacién y de las Areas de Proteccién para la Produccién de Alimentos. Las anteriores establecidas como
determinantes del ordenamiento territorial.

En tal sentido, el desarrollo de los TECAM requiere de un instrumento de planificacion sobre las formas y requerimientos para la produccién
de alimentos, que, en este caso, se ha denominado Plan de Vida Digna. En los términos del proyecto de decreto este se define asi.

“Plan de Vida Digna: Es el instrumento de planificacién y organizacion a partir del cual las comunidades que integran los Territorios
Campesinos Agroalimentarios - TECAM determinan el ordenamiento del territorio para garantizar la permanencia en el mismo, la soberania
alimentaria, el cuidado y conservacién ambiental, la cultura campesina, la transformacién de conflictividades rurales, y la superacién de
necesidades concretas a corto, mediano y largo plazo para materializar la reforma agraria, la reforma rural integral y el desarrollo rural”.

Es sobre el mencionado plan, que las entidades asociadas a este Ministerio organizan intervenciones en desarrollo de sus acciones misionales.
De un lado las actividades productivas propias de la Agencia de Desarrollo Rural, y de otro, los procesos de acceso a tierras, regularizacion y
formalizacion de parte de la Agencia Nacional de Tierras. Lo anterior no implica las caracteristicas propias de un ente territorial, que como lo

ha sefialado la jurisprudencia constitucional, consiste en

“el derecho a gobernarse por autoridades propias, a ejercer las competencias que les correspondan, administrar los recursos y establecer los
tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones y, por Ultimo, participar en las rentas nacionales. De esta forma, tal reconocimiento
se traduce en autonomia politica, esto es, la capacidad de elegir a sus gobernantes (alcalde, concejales, ediles, personero y contralor),
autonomia administrativa, es decir, la facultad de manejar los asuntos de su jurisdiccion, tales como la organizacién de los servicios publicos,
la administracion de sus bienes y la solucion de todos los problemas que surjan en desarrollo de sus actividades y, finalmente, autonomia
fiscal, que implica la potestad para fijar tributos, participar en las rentas nacionales y administrar sus recursos”. (C-1051-01)

Todas las anteriores ajenas a los TECAM, pues como se evidencia en el proyecto de decreto, la administracion y desarrollo de los planes de
vida. comao instrumenta de nlanificacidn nara el desarrallo de acciones misinnales del sectar asricultura sohre territorins esnecificos



corresponde a la Agencia de Desarrollo Rural y la Agencia Nacional de Tierras bajo principios de planificacion anual, como es habitual en todas
en todas las entidades del Estado.
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El desarrollo del acto legislativo 1 de 2023 le corresponde al
Congreso de la Republica

No aceptada

El desarrollo del acto legislativo 1 de 2023,le corresponde al Congreso de la Republica, y en ello coincide esta cartera, sin embargo las
modificaciones introducidas al articulo 64 de la C.P., constituyen un mandato de optimizacién e irradian todo el ordenamiento juridico, por lo
que no se debe confundir, la alineacion del proyecto de decreto con estos fines constitucionales con un presunto exceso de la facultad
reglamentaria

Como se enfatizé en los comentarios iniciales, el proyecto de decreto se sustenta en desarrollo los aspectos propios a los articulos 32 y 359 de
la Ley 2294 de 2020. En tanto lo anterior, no se fundamenta profundizar en los argumentos presentados por la direccién Juridica de
Asocafia.Segun Asocafia es necesario revisar el adecuado ejercicio de la potestad reglamentaria en el borrador publicado, debido a que el
paragrafo 1 del articulo 64 constitucional establece una suerte de reserva, segun la cual, para el desarrollo institucional de los derechos alli
consagrados se requiere de la expedicidn de leyes en sentido formal. Esta idea desconoce el principio de progresividad de los derechos
humanos.

En este paragrafo se establece un mandato constitucional de para disponer los ajustes institucionales y presupuestales necesarios para
materializar progresivamente los derechos alli reconocidos. Esto de ninguna manera implica un efecto suspensivo de los derechos
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“En cuanto al ordenamiento del territorio se deben tener en cuenta
la existencia de los POT emitidos por entes territoriales, de acuerdo
con lo dispuesto en la Ley 812 de 2003 en el articulo 12 “Los
Concejos Municipales y Distritales podran revisar y hacer ajustes a
los Planes de Ordenamiento Territoriales ya adoptados por las
entidades territoriales y por iniciativa del alcalde.”

Por su parte, los POT son segun el art 9 de la Ley 388 “Plan de
Ordenamiento Territorial. El plan de ordenamiento territorial que
los municipios y distritos deberan adoptar en aplicacién de la
presente Ley, al cual se refiere el articulo 41 de la Ley 152 de 1994,
es el instrumento basico para desarrollar el proceso de
ordenamiento del territorio municipal. Se define como el conjunto
de objetivos, directrices, politicas, estrategias, metas, programas,
actuaciones y normas adoptadas para orientar y administrar el
desarrollo fisico del territorio y la utilizacion del suelo”

En virtud de lo anterior, no es claro que alcance se pretende dar a la
mencién de ordenamiento del territorio y la eventual modificacion
de POT en firme y de la misma ley 388, pues no es dable al gobierno
nacional que a través de Decreto se entregue la potestad de
ordenamiento del territorio a entidades diferentes a los municipios
y sus instituciones.

Aceptada

Respuesta: Respecto a lo anterior, corresponde a este Ministerio sefialar que una lectura sistematica del proyecto de decreto devela el marco
normativo que desarrolla. Entre sus considerandos se expone una referencia sobre la que es preciso hacer hincapié, el articulo 10 de la Ley
388 de 1997, modificado por el articulo 32 de la Ley 2294 de 2023, que establece las determinantes y condicionantes, que como norma de
superior jerarquia los distritos y municipios deberan tener en cuenta en la elaboracién, actualizacién y adopcidn de sus planes de
ordenamiento territorial.

Entre dichas determinantes, el numeral segundo del mencionado articulo 10 establece:

“Nivel 2. Las dreas de especial interés para proteger el derecho humano a la alimentacién de los habitantes del territorio nacional localizadas
dentro de la frontera agricola, en particular, las incluidas en las Areas de Proteccién para la Produccién de Alimentos, declaradas por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, de acuerdo con los criterios definidos por la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria - UPRA, y
en la zonificacidn de los planes de desarrollo sostenible de las Zonas de Reserva Campesina constituidas por el Consejo Directivo de la Agencia
Nacional de Tierras - ANT. (...)” (negrita fuera de texto original)

Como se ve, corresponde al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural reglar los instrumentos necesarios para el establecimiento de areas de
especial interés para proteger el derecho humano a la alimentacién, entre las que se encuentran, sin limitarse a, las incluidas en las Areas de
Proteccion para la Produccion de Alimentos, y los planes de desarrollo sostenible de las Zonas de Reserva Campesina.

En armonia con lo anterior, el desarrollo de Territorios Campesinos Agroalimentarios como un drea de especial interés para proteger el
derecho humano a la alimentacidn cuenta con una base normativa establecida a partir modificaciones derivadas de la Ley 2294 de 2023 en su
articulo 32, y que se refuerza con el articulo 359 del mencionado plan. Finalmente, la peticién de eliminar del
articulo 2.14.25.3 en la definicion de plan de vida digna el aparte “determinan el ordenamiento territorial” se sustituye por planifican y
ordenan el territorio.
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2.BEste articulo hace una modificacion a la Ley 2166 de 2021, la cual
reglamenta las Juntas de Accién Comunal, pues estas ya no serian
entes auténomos, por el contrario, deberian agregarse y sujetarse a
las determinaciones de las Juntas de Gobierno Campesino, siendo
que no parece que el PND en su articulo 359 haya dado capacidad
juridica al Ejecutivo para hacer esos ajustes a la Ley 2166.

Ahora bien, los desarrollos normativos de este tipo de figuras que
van a tener un territorio exceden las facultades otorgadas por el art
359 del PND, pues dichas figuras no solo corresponden al Congreso,
sino que no se ve que se hayan otorgado al ejecutivo capacidades
para la creacion de nuevas figuras territoriales, asi dice la
Constitucion: “ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las
leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes funciones:

Definir la division general del territorio con arreglo a lo previsto en
esta Constitucion, fijar las bases y condiciones para crear, eliminar,
modificar o fusionar entidades territoriales y establecer sus
competencias.”

Con lo cual, dado que no se ve expresamente la facultad para que el
gobierno haga divisidn del territorio, todas las referencias al
territorio exceden la facultad del 359.

3.B5e destaca que las facultades del art 359 del PND no alcanzan a
abarcar facultades para generar nuevas formas de
“democratizacion de la propiedad”, menos desarrolladas desde
nuevas instituciones, donde cada una puede tener una manera
diferente de entender la propiedad y su democratizacion, en
esencia se modificaria el Cédigo Civil que reglamenta el asunto y
esto de tantas maneras como TECAM sean creados.

Sobre esto se debe tener en cuenta que la propiedad en general la
reglamenta el cédigo civil y el Congreso es el encargado de emitir
cédigos, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 150 de la
Constitucion. Por lo tanto, el gobierno no puede por Decreto dar
facultades a otra entidad para que genere condiciones de
propiedad”.

Aceptada

Respuesta:Se acoge el comentario y se elimina la definicidén de Juntas de Gobierno Campesino. No obstante y considerando que las Juntas de
Gobierno Campesino existen como una expresion de organizaciéon comunitaria en el marco de los Territorios Campesinos Agroalimentarios
TECAM constituidos de hecho, y que requieren su reconocimiento como auténticas expresiones de organizacion y territorialidades
campesinas que se enmarcan en el derecho constitucional de asociacion previsto en el articulo 38 de la C.P. y en otros instrumentos
internacionales como la Declaracion Universal de Derechos Humanos (art. 20 Libertad de Asociacion), Pacto Internacional de derechos civiles
y politicos (Ley 74 de 1968, art. 22 Derecho de Asociacion), Convencién Americana sobre derechos humanos (Ley 16 de 1972, art. 16 Libertad
de Asociacion), se modifica el acapite de definiciones incluyendo la siguiente:

“Formas organizativas campesinas. Son Juntas de Gobierno Campesino, que agrupan asociaciones, organizaciones Juntas de Accién Comunal,
familias u otras formas comunitarias de organizacién social campesina que habitan un territorio determinado y que, de manera auténomay
participativa, toman decisiones relacionadas con el impulso, regulacién, ordenacidn y representacion del Territorio Campesino
Agroalimentario TECAM, dentro de su dmbito geogréfico, teniendo en cuenta las particularidades de sus pobladores, y de conformidad con el
Plan de Vida Digna, siempre que no sean contrarios a la Constitucion y las leyes”.

Considerando la modificacién sefialada se considera acogido el comentario, puesto que con ello se espera conjurar la interpretacion segun la
cual, se estaria modificando o desarrollando la ley 2166 de 2021.
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4.BSobre el numeral 7 nos parece muy complejo que se den
facultades al TECAM para crear ocupaciones que afecten terrenos
baldios o de terceros con propiedad privada y derechos adquiridos,
sobre los Baldios el art 150 constitucional entrega la facultad de
reglamentar estos temas al Congreso, nuevamente se reitera que
en el 359 del PND no se ve alcance para que el gobierno reemplace
al Congreso en ese tema. En los casos de terceros esto atenta
contra la seguridad juridica y propiedad privada protegidas por el
art 58 constitucional, incentivando ocupaciones ilegales
autorreguladas por los ocupantes”

No aceptada

RESPUESTa. TS5 PETUETETIIE alldrdl UE ET PTUYETTU TTOTTTITalivU E5TdUTECE EXPTESATTIETTIE €T ET Pardgraru UeT dartiituio Z.15.20.0 ETTESPETU puT 105
derechos adquiridos conforme lo previsto en el articulo 58 de la C.P. razén por la que se puede afirmar que no se evidencia el riesgo sefialado
en el comentario, maxime cuando dicho principio es de rango constitucional.

De otro lado no debe perderse de vista que el numeral 7 del articulo 2.14.26.4. no regula funciones o competencias dadas las TECAM como se
afirma, sino que corresponde a los objetivos del proceso de constitucion, reconocimiento y formalizacion de estas territorialidades
campesinas entre los cuales esta el de:"7.Consolidar un modelo de ocupacion del territorio con vocacidon de permanencia y arraigo, creando
las condiciones para la adecuada consolidacion y desarrollo de la economia campesina, familiar y comunitaria”. disposicion que en manera
alguna desconoce el regimen juridico de baldios sino que lo acoge con el fin de brindar mayores garantias a los pobladores campesinos
sujetos de especial proteccion constitucional en la dimension de la importancia de su relacionamiento con la tierra como elemento escencial
de la garantia de su pervivencia. En conlusion no se acoge el comentario puesto que es evidente que no existe riesgo alguno para la propiedad
privada y que las normas de adjudicacion y recuperacion de baldios no se ven alteradas o modifica

Para este Ministerio y sus entidades adscritas la seguridad juridica sobre la propiedad de la tierra y en particular el derecho a la propiedad
privada son una cuestion de especial interés. De ahi que el tramite de para la constitucion, reconocimiento y fortalecimiento de Territorios
Campesinos Agroalimentarios por parte del Consejo Directivo de la ANT brinde las garantias necesarias para que la coexistencia con otras
comunidades con o sin interés en esta figura no sea generadora de conflictividades territoriales.
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Asociacion Colombiana de Mineria -
ACM

5.BEsto parece superponerse a las funciones de las corporaciones
autdnomas, por lo que lo establecido en esta norma puede generar
duplicidad de funciones y choques operativos, regulatorios y
confusién en los administrados, esto respecto de las CAR, quienes
de acuerdo a la Ley 99 son los “encargados por la ley de
administrar, dentro del drea de su jurisdiccién, el medio ambiente y
los recursos naturales renovables (...).”

“Lo anterior resaltando que la reglamentacion de este tipo de temas
corresponde al Congreso de acuerdo al articulo 150, y por tanto,
por medio de Decreto no se puede generar dicha funcién a otro
organismo, dado que ya el congreso entrego esa funcién a las CAR
dentro de sus jurisdicciones, esto por medio de la Ley 99 de 1993”.

No aceptada

Respuesta: Respecto a lo anterior, se hace necesario aclarar que es competencia de la Agencia Nacional de Tierras velar por el cumplimiento
de la funcidn social y ecolégica de la propiedad. De ahi que los programas de acceso a tierra, formalizacion y regularizacion de la propiedad
implicitamente asocien el cumplimiento de estas funciones.

No obstante, lo anterior, el proyecto de decreto solo hace explicita dicha competencia, mas no establece labores propias de las autoridades
ambientales como lo son el desarrollo de procesos sancionatorio, y/o el otorgamiento de licencias o permisos.

10

24/11/2023

Asociacion Colombiana de Mineria -
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6.PEs importante que el desarrollo del art 359 del PND no genere
afectaciones a la propiedad privada, ni derechos adquiridos, ni
situaciones consolidadas, todo sujeto de proteccidn constitucional,
asi como la seguridad juridica, sobre lo cual reiteramos lo dispuesto
por el art 58 constitucional, por lo cual, esta norma debe exceptuar
los predios con clara propiedad y aquellos en los que exista disputa
de aquellos que pueden formar los TECAM, evitando conflictos
sociales, legales y econémicos”.

No aceptada

Respuesta: Como es de publico conocimiento, entre los principios de la accién institucional para el desarrollo de su misionalidad se encuentra
el principio de accidn sin dafio, y particularmente para este punto, la prevencidn de conflictividades territoriales. En tal sentido, mal haria este
ministerio en restringir de manera general la posibilidad de adelantar priorizaciones o inviabilizar la constitucién de TECAM sin constituir un
procedimiento que pueda evaluar las situaciones en concreto.

De restringirse en los términos sugeridos por la Asociacion Colombiana de Mineria, se generaria una carga excesiva sobre un sujeto de
especial proteccidn constitucional como lo es el campesinado, que acuerdo a la jurisprudencia constitucional cuenta con un derecho a la tierra
y al territorio, entendido como la seguridad juridica de las diferentes formas de tenencia de la tierra como la propiedad, la posesién y la mera
tenencia (Sentencia C-623, 2015); no ser impulsado a deshacerse de Ia tierra so pretexto de improductividad, sin ofrecer alternativas
(Sentencia C-644, 2012); y disfrutar de la propiedad sin intromisiones injustificadas, su afectaciéon debe obedecer a razones poderosas y
suficientes. Aspectos que entrar dentro de la drbita del articulo 64 constitucional.

Considerando lo expuesto, la valoracidn de las distintas situaciones que puedan presentarse en el desarrollo del procedimiento asociado a los
TECAM, se hard de acuerdo a los contextos y derechos territoriales que se presenten, bien sea con comunidades étnicas, privados y/u otros
actores de la ruralidad.
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1.1.FLa CCB recomienda en el marco del contenido de este proyecto
de decreto incorporar a las autoridades municipales y ambientales
en los procesos de constitucion de las TECAM y de formulacién y
aprobacion de los Planes de Vida Digna, asi como también articular
las decisiones que se tomen en la implementacién de dicho
proyecto de decreto con los planes de ordenamiento territorial de
los municipios y distritos” (cursiva fuera de texto original)

No aceptada

Respuesta: Respecto a lo anterior, corresponde a este Ministerio sefialar que una lectura sistematica del proyecto de decreto devela que el
marco normativo que se desarrolla considera el articulo 10 de la Ley 388 de 1997, modificado por el articulo 32 de la Ley 2294 de 2023, que
establece las determinantes y condicionantes, que como norma de superior jerarquia los distritos y municipios deberan tener en cuenta en la
elaboracion y adopcion de sus planes de ordenamiento territorial.

Entre dichas determinantes, el numeral segundo del mencionado articulo 10 establece:

“Nivel 2. Las areas de especial interés para proteger el derecho humano a la alimentacién de los habitantes del territorio nacional localizadas
dentro de la frontera agricola, en particular, las incluidas en las Areas de Proteccién para la Produccién de Alimentos, declaradas por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, de acuerdo con los criterios definidos por la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria - UPRA, y
en la zonificacidn de los planes de desarrollo sostenible de las Zonas de Reserva Campesina constituidas por el Consejo Directivo de la Agencia
Nacional de Tierras - ANT. (...)” (negrita fuera de texto original)

Como se ve, corresponde al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural reglar los instrumentos necesarios para el establecimiento de areas de
especial interés para proteger el derecho humano a la alimentacién, entre las que se encuentran, sin limitarse a, las incluidas en las Areas de
Proteccion para la Produccidn de Alimentos, y los planes de desarrollo sostenible de las Zonas de Reserva Campesina.

En armonia con lo anterior, el desarrollo de Territorios Campesinos Agroalimentarios como un drea de especial interés para proteger el
derecho humano a la alimentacidn cuenta con una base normativa establecida a partir modificaciones derivadas de la Ley 2294 de 2023 en su
articulo 32, y que se refuerza con el articulo 359 del mencionado plan.

Respecto a la participacion de autoridades municipales y ambientales en los procesos de constitucion de TECAM, el proceso disefiado para tal
final dispone distintos momentos en los que las mencionadas autoridades pueden participar e incidir. Estos son:

*Brticulo 2.14.25.8. Procedencia. Numeral 5: “En dreas declaradas por los Concejos Municipales o las Asambleas Departamentales como
Territorios Campesinos Agroalimentarios TECAM”. Entre los escenarios de procedencia se posibilita que los TECAM que hayan sido
previamente establecidos por autoridades departamentales y/o municipales se puedan fortalecer a partir del disefio de un plan de vida y ser
objeto de desarrollo por parte de las entidades del sector agricultura y desarrollo rural.

*@rticulo 2.14.25.10. Lineamientos y criterios para la elaboracion de Planes de Vida Digna. Paragrafo primero: Los Planes de Vida Digna, se
armonizaran con las prioridades establecidas por los municipios a través de los Consejos Municipales de Desarrollo Rural-CMDR, como
instancias de concertacidn entre las autoridades locales, las comunidades rurales y los organismos y entidades publicas y privadas en materia
de Reforma Agraria, desarrollo rural y Reforma Rural Integral, con los planes basicos y/o esquemas de Ordenamiento Territorial, planes de
desarrollo municipal, Planes de Accidn para la Transformacion Regional -PATR, Pactos Municipales para la Transformacién Regional-PMTR, los
Planes Integrales de Sustitucion y Desarrollo Alternativo -PISDA, donde coincida la delimitacion de Territorio Campesino Agroalimentario
TECAM con subregiones PDET, con zonas donde se adelanten programas de sustitucion de cultivos de uso ilicito y con los Planes de
Reparacion Colectiva que hayan sido aprobados en caso de que una o varias comunidades campesinas dentro de la delimitacién del TECAM
sean sujetos colectivos victimas del conflicto armado. Como establece el mencionado paragrafo, una vez elaborados los planes de vida, los
mismos deben armonizarse con los instrumentos de ordenamiento territorial y ambiental, a fin de no

*Rrticulo 2.14.25.19. Audiencia publica. “En un plazo maximo de diez (10) dias calendario posteriores a la fecha de entrega del Plan de Vida
Digna, el Director(a) de Acceso a Tierras de la ANT o la instancia que haga sus veces, concertara con la Junta de Gobierno Campesino la fecha
de Audiencia Publica, la cual se celebrard dentro de la respectiva drea geografica propuesta en la constitucion (...)”. La mencionada audiencia
tiene por objeto explicar las propuestas asociadas al TECAM, asi como discutir objeciones y recomendaciones que se formulen respecto de la
propuesta de constitucion y el Plan de Vida Digna y concertar las actividades, programas e inversiones que deberan realizarse. Escenario en el
que las autoridades publicas y ambientales pueden participar abiertamente e incidir sobre el disefio del TECAM.

e@rticulo 2.14.25.23. Decisién. Culminados los tramites de constitucion de Territorios Campesinos Agroalimentarios -TECAM, el Consejo
Directivo de la Agencia Nacional de Tierras proferira acto administrativo sobre la decisidn de constitucion, reconocimiento y formalizacién del
TECAM,; dicho acto administrativo contendra, entre otros, los siguientes aspectos: Numeral 8: Los criterios que deberan tenerse en cuenta
para el ordenamiento social, ambiental y productivo del territorio. Como es de publico conocimiento, la politica de Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural asocia para su desarrollo las determinantes y condicionantes de superior jerarquia, entre ellas, las establecidas por las
autoridades ambientales, y la clasificacion del suelo definida a través de los instrumentos de ordenamiento municipal. Bajo dicho contexto, el
proceso para declaracion de TECAM no se aparta de las normas de superior jerarquia, y, por el contrario, sus lineamientos se considerar a la
hora de tomar la decisidn sobre si se constituyen o no.



*Brticulo 2.14.25.9. Excepciones. No se podran declarar, reconocer, delimitar, constituir y formalizar Territorios Campesinos Agroalimentarios
TECAM en: Las comprendidas dentro del Sistema Nacional de Parques Nacionales Naturales. La anterior disposicion exceptua la posibilidad de
constituir TECAM en areas del SNPPN, mitigando asi la posible generacién de conflictividades alrededor del uso, la tenencia y la ocupacion de
tierras.
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La entidad recomienda revisar y ajustar los numerales 1y 3 del
articulo 2.14.25.8 donde se faculta a crear TECAM en éreas de
proteccién ambiental y en dreas de amortiguamiento de los
parques naturales, asi mismo, tener en cuenta la participacién de
autoridades ambientales que son las encargadas de definir estas
dreas que se incorporan en los planes de ordenamiento territorial

No aceptada

El numeral 1, se acepta ajustar . Sea lo primero decir, que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, asi como las entidades que lo
componen velan por el cumplimiento de la funcién social y ecoldgica de la propiedad.Lo anterior no implica una sustitucion de funciones ni un
traslape con las labores y gestiones en cabeza de las autoridades ambientales y entidades competentes a la hora de definir instrumentos de
manejo ambiental. De ahi que el numeral q del articulo 2.14.25.8, enfatice en que solo proceder3 la constitucién de TECAM de acuerdo con el
plan de manejo ambiental de cada figura. Como se ve, la elaboracién de dichos planes corresponde a distintas autoridades ambientales, y no
al sector agricultura de acuerdo con las determinantes y condicionantes existentes para el ordenamiento territorial.

Con respecto al numeral 3 El decreto 1777 de 1996 por el cual se reglamenta parcialmente el Capitulo XlIl de la Ley 160 de 1994, en lo relativo
a las Zonas de Reserva Campesina, establece en el articulo 1° paragrafo 1° “Las Zonas de Reserva Campesina podran comprender también las
zonas de amortiguacion del drea de Sistema de Parques Nacionales Naturales, con el propésito de desarrollar las actividades modelos y
sistemas productivos que se formulen en los planes ambientales establecidos para las zonas respectivas. En las zonas de coincidencia, estos
planes deberan respetar las regulaciones establecidas para las zonas amortiguadoras”. Por lo cual es pertinente hacerlo extensivo a esta

ialidad ! ! daliced b siondanid o, AL Lo Mosiienl
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La entidad recomienda revisar y ajustar el paragrafo primero del
articulo 2.14.25.9, para dar prioridad a las zonas de reserva
ambiental sobre los temas de seguridad alimentaria como lo
establecen las determinantes del ordenamiento territorial del Plan
Nacional de Desarrollo PND (articulo no. 32)

No aceptada

El proyecto de decreto no altera ni busca modificar las determinantes establecidas al ordenamiento territorial como normas de superior
jerarquia, y por el contrario, parte de establecer como excepciones para la constitucién de TECAM los traslapes que se evidencien en razén de
dichas determinantes.

En cuando a los traslapes que se puedan ocasiones con reservas forestales, dreas de playones y sabanas comunales, es preciso resaltar a la
CCB que los baldios como figura juridica hasta el momento no estan claramente definidos en una sola norma, sino que su inclusion se
encuentra dispersa en distintas leyes (en sentido amplio, es decir, incluyendo leyes, decretos, acuerdos y demas), entrando a formar parte en
la reserva de la nacién “con el fin de traspasarlos a los particulares que cumplan determinados requisitos exigidos por la ley” (Sentencia C-021
[M.P. Antonio Barrera Carbonell], 1994); o por razones de conservacién ambiental, cultural, entre otros intereses propios de las limitaciones a
la propiedad asociados a la utilidad publica e interés social (Garaviz, 2021) .

Tal complejidad, de acuerdo con la Ley 160 de 1994 (art 12), debe ser es asumida por la Agencia Nacional de Tierras — ANT , como entidad
gubernamental encargada de la administracion de las tierras baldias de la Nacién; que entre sus posibilidades puede adjudicar baldios,
celebrar contratos sobre ellos, asi como constituir reservas y adelantar programas de colonizacién en armonia las disposiciones legales y
reglamentos vigentes. En particular, frente a baldios cuyo caracter es el de inadjudicable (como los presentes en ZRF), la misionalidad de la
ANT se concentra, y sobre todo con el Decreto Ley 2363 de 2015 (art 06), en administrarlos a través de la Direccidon de Acceso a Tierras junto a
su Subdireccion de Administracion de Tierras de la Nacién.

Teniendo en cuenta esta necesidad, la ANT ha buscado regularizar dichas ocupaciones de campesinos a través de un procedimiento
establecido en el Acuerdo 058 de 2018 y 118 de 2020, en el que la entidad y MinAmbiente determinan areas potenciales dentro de las ZRF
sobre las que se pueda otorgar derechos de uso, especificamente a través de la herramienta de contratos de uso.
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La Camara de Comercio de Bogota recomiendo precisar la forma en
que se armonizaran los planes de vida con los planes de
ordenamiento territorial establecidos en la Ley 388 de 1997

Aceptada

Se puede observar el mecanismo de articulacion enTos previsto en Tos paragrafos 1y 2 del articulo 2.14.26.11: "Paragrafo primero. Los Planes
de Vida Digna se armonizaran con las prioridades establecidas por los municipios a través de los Consejos Municipales de Desarrollo Rural-
CMDR, como instancias de concertacion entre las autoridades locales, las comunidades rurales y los organismos y entidades publicas y
privadas en materia de Reforma Agraria, desarrollo rural y Reforma Rural Integral, con los planes basicos y/o esquemas de Ordenamiento
Territorial, planes de desarrollo municipal, Planes de Accién para la Transformacion Regional -PATR, Pactos Municipales para la

Transformacion Regional-PMTR, los Planes Integrales de Sustitucién v Desarrollo Alternativo -PISDA, donde coin




15

24/11/2023

CAMARA DE COMERCIO BOGOTA

La entidad resalta que el proyecto de decreto incorpora el
componente econdmico fortaleciendo la produccién campesina y
con ello la soberania alimentaria, sin embargo, recomienda revisar y
ajustar los numerales 4 y 7 para precisar que los usos del suelo y el
modelo de ocupacidn a los que se refieren estos numerales deben
estar en armonia con lo establecido en el plan de ordenamiento
territorial del municipio o distrito.

Adicionalmente la CCB recomienda desarrollar en el articulado |
contenido del objetivo 2 relacionado con el fortalecimiento de los
espacios de concertacion entre las comunidades campesinas y el
Estado toda vez que no se evidencia la participacion de las
autoridades municipales en los procesos de constitucion de las
TECAM y de los planes de vida que se estan regulando.

No aceptada

A juicio de este ministerio, es preciso enfatizar que la formulacién y actualizacién de instrumentos de ordenamiento territorial esta
determinada por normas de superior jerarquia en los términos del articulo 10 de la Ley 388 de 1997, modificado por el articulo 32 de la Ley
2294 de 2023.
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[a entidad recomienda que Tos procesos de conformacién de Tos
TECAM, desde el gobierno nacional, en particular la ANT, desarrolle
capacidades internas y externas (con aliados como la CCB) para
garantizar el uso de soluciones tecnoldgicas que optimicen la
estrategia.

La CCB cuenta con el Cluster de Alimentos y Gastronomia que
ejecuta programas y espacios dirigidos a mejorar las condiciones de
las unidades productivas y asociaciones agropecuarias en territorio

Por tal razén, consideramos que:

* La entidad puede ser una aliada fundamental frente a la
comercializacion de los productos agro/industriales, para activar,
fomentar, facilitar y desarrollar mas y mejores espacios, canales y
oportunidades para la comercializacién de estos, todo bajo los ejes
de la Seguridad Alimentaria (Acceso, Disponibilidad y Adecuacion
de Alimentos).

oPh CCR v suis diferentes Areas nueden anartar al desarrallo v

Aceptada

En la Audiencia publica y en la elaboracién del Plan de Vida digna es factible la vinculacién y el apoyo de las camaras de comercio.
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La entidad considera fundamental involucrar los asuntos de
inclusion y educacion financiera en la intervencion del campesinado
con soluciones financieras digitales y a la medida de las
necesidades.

Aceptada

En la Audiencia publica y en la elaboracién del Plan de Vida digna es factible la vinculacion y el paoyo de las Cdmaras de Comercio, asi mismo po
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1. Observaciones generales. La secretaria general de Fedegan, en la
seccidn “observaciones generales” del escrito allegado a este
ministerio el pasado 24 de noviembre, agrupa distintos argumentos
orientados a valorar la potestad reglamentaria de que trata el
proyecto de decreto sobre TECAM, asi como el ejercicio de
concertacidn con organizaciones representativas de los TECAM:

“Resulta pertinente revisar si se trata del ejercicio de la potestad
reglamentaria en los términos del numeral 11 del articulo 189 de la
Constitucion Politica, dado que lo que menciona el articulo 359 de
la Ley 2294 de 2023, alude a la formulacién e implementacién de un
plan, facultando en esta norma al gobierno nacional para tal
propésito, lo que eventualmente puede interpretarse como el
ejercicio de una facultad mas que del ejercicio de la potestad
reglamentaria”.

“el articulo 359 de la Ley 2294 determind la necesidad de aplicar un
principio de concertacion con las organizaciones representativas de
las territorialidades, aspecto cuya materializacién se echa de menos
en el texto del proyecto propuesto, con lo cual se estaria
incumpliendo lo ordenado en el inciso 2° del citado articulo 359 y
asi lo ajustes normativos propuestos no estarian cumpliendo con
dicha etapa de concertacion, condicidn necesaria para una correcta
y legal expedicion de la norma”.

No aceptada

Respuesta: Para atender la valoracion hecha por FEDEGAN, respecto al ejercicio de concertacidén con organizaciones representativas de los
TECAM es preciso decir que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, la Viceministra de Desarrollo Rural, la Direccién de Ordenamiento
Social de la Propiedad Rural, la ministra Jhénifer Mojica Flérez y un asesor del despacho de la Ministra, en distintos momentos han sostenido
espacios de trabajo y concertacidn con el Coordinador Nacional Agrario y organizaciones que han promovido los TECAM, como se evidencia
publicamente en los siguientes links:

Para atender la valoracién hecha por FEDEGAN, respecto al ejercicio de concertacion con organizaciones representativas de los TECAM es
preciso decir que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en cabeza de la Direccién de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural, y de
la ministra Jhénifer Mojica Flérez en distintos momentos han sostenido espacios de trabajo y concertacion con el Coordinador Nacional
Agrario y organizaciones que han promovido los TECAM, como se evidencia publicamente en los siguientes links:

*Bsociacion Nacional Campesina José Antonio Galan Zorro, publicacién 07 de julio de 2023:
https://twitter.com/Asonalca_/status/1677339018323804162?t=9mHS_fMyhlkYg9BHpl6ovw&s=08 “Nos reunimos con la Direccidn de
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural del @MinAgricultura para buscar rutas y salidas a la situacién del campesinado en Areas
Protegidas. Presentamos parte de nuestra propuesta de Territorios Campesinos Agroalimentarios.”

sBoordinador Nacional Agrario, publicacién 04 de agosto de 2023: https://twitter.com/CNA_Colombia/status/1687565657385447424
eMlinisterio de Agricultura, publicacién 13 de septiembre de 2023:
https://twitter.com/MinAgricultura/status/1702134406905750002?t=2wb10nlIGR47zIw9n0Yr2Q&s=08 “Escuchamos al Coordinador
Nacional Agrario y revisamos la propuesta de reglamentacion de territorios campesinos alimentarios (TECAM)”

sBoordinador Nacional Agrario, publicacién 13 de septiembre de 2023: https://twitter.com/CNA_Colombia/status/1702121708721688594
“#Hoy nos reunimos con la ministra de @MinAgricultura, @jmojicaflorez, para hacer entrega de nuestra propuesta de reglamentacion de
Territorios Campesinos Agroalimentarios #Tecam”.

eRobert Daza, publicacién 10 de octubre de 2023: https://twitter.com/RobertDazaG/status/1711828203696726110 “Desde mi equipo de
trabajo, estuvimos acompafiando al Coordinador Nacional Agrario @CNA_Colombia, en el proceso de concertacion de la reglamentacion de
los Territorios Campesinos Agroalimentarios con @MinAgricultura, continuamos trabajando por nuestros derechos como campesin@s”

Finalmente se adjunta el acta suscrita entre la Junta Directiva del Coordinador Nacional Agrario y el Asesor de la Ministra, delegado del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural para concertar este ajuste normativo en cumplimiento del articulo 359 del Plan Nacional de
Desarrollo. Con lo anterior se aclara lo comentado en cuanto a la participacidn de organizaciones representativas de los Territorios
Campesinos Agroalimentarios. Igualmente, se ha iniciado con la organizacién representativa de los TECAM, la elaboracién de un plan que
tiene por objeto la identificacion, caracterizacidn, reconocimiento y formalizacidn de las territorialidades campesinas como lo exige el articulo
359 de la Ley 2294 de 2023.
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2.Reserva de Ley.
En este punto la secretaria general de FEDEGAN resalta:

“la institucionalidad que se pretende instaurar a través del proyecto
de decreto debe ser creada por ley de la republica, pues las
caracteristicas de autonomia llevan a considerar que la creacién de
este tipo de institucionalidad no resulta viable a través de decretos
que tienen la naturaleza de actos administrativos”.

Respecto al desarrollo a partir del acto legislativo 01 de 2023, como
se enfatizé en el cuerpo de este documento, el proyecto de decreto
se sustenta en desarrollo los aspectos propios a los articulos 32 y
359 de la Ley 2294 de 2020.

En tanto lo anterior, no se fundamenta profundizar en los
argumentos presentados por la secretaria general.

No aceptada

Segun FEDEGAN es necesario revisar el adecuado ejercicio de la potestad reglamentaria en el Decreto publicado, debido a que el paragrafo I
del articulo 64 constitucional establece una suerte de reserva, segln la cual, para el desarrollo institucional de los derechos alli consagrados se
requiere de la expedicion de leyes en sentido formal. Esta idea desconoce el principio de progresividad de los derechos humanos por dos
razones.

La primera tiene que ver con que en este paragrafo se establece un mandato constitucional de para disponer los ajustes institucionales y
presupuestales necesarios para materializar progresivamente los derechos alli reconocidos. Esto de ninguna manera implica un efecto
suspensivo de los derechos constitucionales del campesinado, ni mucho menos una condicién legal para su vigencia y exigibilidad. Todo lo
contrario, esta disposicion debe entenderse como un mandato de progresividad, es decir, como un mandato del constituyente al legislativo
para que desarrolle seglin sus competencias medidas institucionales y presupuestales que hagan progresivamente eficaces los derechos alli
consignados.

La segunda tiene que ver con que esta interpretacion es regresiva respecto de los derechos ya reconocidos al campesinado. Segun la
observacién del gremio ganadero la potestad reglamentaria puede entenderse limitada por la supuesta falta de desarrollo legal de los
derechos reconocidos en el articulo 64 constitucional, desconociendo que dichos derechos estan prescritos desde 1994 con la Ley 160 y al
menos desde 2012 por |a jurisprudencia constitucional .

Por lo tanto, la interpretacidn segun la cual la facultad reglamentaria del gobierno nacional en torno a los derechos del campesinado no puede
ser ejercida hasta tanto no haya una ley que, con posterioridad a la entrada en vigencia del Acto Legislativo 01 de 2023, desarrolle
institucionalmente los derechos alli consagrados es regresiva respecto de los derechos campesinos reconocidos, incluso desde antes de la
modificacion del articulo 64 constitucional.

Esta interpretacion del gremio ganadero desconoce una clara tradicidn jurisprudencial sobre la naturaleza de la participacion como principio
constitucional expansivo. El caracter expansivo del principio democratico para la Corte Constitucional se refiere a la interpretacion de este
principio como un mandato de optimizacién en cualquier forma de actuacién publica, lo que significa que el Estado debe garantizar cada vez
mas espacios y mecanismos que expresen la participacion ciudadana y no al contrario.

Pensar que cualquier expresion del principio democratico esta sometida a la reserva de ley estatutaria del articulo 152 constitucional,
equivaldria a desconocer que en general el cumplimiento de los mandatos del Estado Social y Democratico de Derecho exige de todas las
autoridades publicas un modelo de actuacion fundado en el pluralismo v en la tolerancia como valores centrales.
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FEDEGAN

3.@omentarios especificos

Esta seccion inicia haciendo mencién del Articulo 2.14.25.6 del
proyecto de decreto, destacando que, “Frente a este escenario de
agrupamiento, es necesario generar los mecanismos que logren de
manera transparente la comunidad de objetivos de manera que se
evita la conflictividad entre los diferentes tipos de organizaciones
que constituirdn los Territorios Campesinos Agroalimentarios —
TECAM, circunstancia que de no lograrse generaria una situacion
con la potencialidad de convertirse en un escenario conflictivo que
no contribuiria a lograr los propésitos buscado por la norma
propuesta, afectando la sana convivencia en la ruralidad

No aceptada

Respuesta: Como es de publico conocimiento, entre los principios de la accidn institucional para el desarrollo de su misionalidad se encuentra
el principio de accion sin dafio, y particularmente para este punto, la prevencién de conflictividades territoriales. En tal sentido, mal haria este
ministerio en propiciar situaciones que conlleven y/o profundicen dichas complejidades. Para prever lo anterior, se incorporara al articulado
de decreto sobre TECAM, un aparte encaminado a la gestion de dichas eventualidades como un presupuesto para su viabilidad.

Adicional a lo anterior, es preciso resaltar que el proceso de constitucion de los TECAM apertura una audiencia publica, que, entre otros fines,
busca escuchar e identificar oposiciones y/o situaciones de tensién para hacerlas constar en acta; con lo cual se establece un plazo no superior
a diez (10) dias habiles, para realizar los ajustes que sean pertinentes al Plan de vida digna segun las observaciones y recomendaciones
realizadas en la audiencia publica e incorporadas al acta suscrita.

En segunda instancia, la secretaria general de FEDEGAN alude al
articulo 2.14.25.8. sobre nrocedencia nara la constitucion.

Respuesta: Como se mencion6 con anterioridad, la naturaleza juridica de los TECAM parte de las modificaciones legisladas a partir de la Ley
2294 de 2023 en articulos como el 32 y 359, que lo sittian como una territorialidad campesina integrante de las areas de especial interés para
proteger el derecho humano a la alimentacién y de las Areas de Proteccién para la Produccién de Alimentos. Las anteriores establecidas como
determinantes del ordenamiento territorial.

En tal sentido, el desarrollo de los TECAM requiere de un instrumento de planificacion sobre las formas y requerimientos para la produccién
de alimentos, que, en este caso, se ha denominado Plan de Vida Digna. En los términos del proyecto de decreto este se define asi.

“Plan de Vida Digna: Es el instrumento de planificacidn y organizacion a partir del cual las comunidades que integran los Territorios
Campesinos Agroalimentarios - TECAM determinan el ordenamiento del territorio para garantizar la permanencia en el mismo, la soberania
alimentaria, el cuidado y conservaciéon ambiental, la cultura campesina, la transformacion de conflictividades rurales, y la superacion de
necesidades concretas a corto. mediano v largo plazo para materializar la reforma agraria. la reforma rural integral v el desarrollo rural”.



Reconocimiento y formalizaciéon de Territorios Campesino:
Agroalimentarios, sefialando que “Es indispensable establecer

Es sobre el mencionado plan, que las entidades asociadas a este Ministerio organizan intervenciones en desarrollo de sus acciones misionales.

2 24/11/2023 FEDEGAN claramente la naturaleza juridica de los TECAM, toda vez que no No aceptada De un lado las actividades productivas propias de la Agencia de Desarrollo Rural, y de otro, los procesos de acceso a tierras, regularizacién y
pueden considerarse en si mismos entidades del orden formalizacion de parte de la Agencia Nacional de Tierras, Lo anterior no implica las caracteristicas propias de un ente territorial, que como lo
descentralizado pues la creacion de estas Ultimas requiere del ha sefialado |a jurisprudencia constitucional, consiste en
cumplimiento de los requisitos que dispone la constitucién y la ley”.
“el derecho a gobernarse por autoridades propias, a ejercer las competencias que les correspondan, administrar los recursos y establecer los
tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones y, por Ultimo, participar en las rentas nacionales. De esta forma, tal reconocimiento
se traduce en autonomia politica, esto es, la capacidad de elegir a sus gobernantes (alcalde, concejales, ediles, personero y contralor),
autonomia administrativa, es decir, la facultad de manejar los asuntos de su jurisdiccion, tales como la organizacidn de los servicios publicos,
la administracién de sus bienes y la solucién de todos los problemas que surjan en desarrollo de sus actividades y, finalmente, autonomia
fiscal, que implica la potestad para fijar tributos, participar en las rentas nacionales y administrar sus recursos”. (C-1051-01)
Todas las anteriores ajenas a los TECAM, pues como se evidencia en el proyecto de decreto, la administracion y desarrollo de los planes de
vida, como instrumento de planificacion para el desarrollo de acciones misionales del sector agricultura sobre territorios especificos
corresponde a la Agencia de Desarrollo Rural y la Agencia Nacional de Tierras bajo principios de planificacion anual, como es habitual en todas
Sobre los limites de la potestad reglamentaria para desarrollar los derechos del campesinado, en el proyecto publicado, debido a que el
paragrafo 1 del articulo 64 constitucional establece una suerte de reserva, segun la cual, para el desarrollo institucional de los derechos alli
consagrados se requiere de la expedicidn de leyes en sentido formal. Esta idea desconoce el principio de progresividad de los derechos
humanos por dos razones.

1.Posible exceso de potestad reglamentaria
La primera tiene que ver con que en este paragrafo se establece un mandato constitucional de para disponer los ajustes institucionales y

“Se evidencia que ademds de reglamentar lo dispuesto en el presupuestales necesarios para materializar progresivamente los derechos alli reconocidos. Esto de ninguna manera implica un efecto

articulo 359 de la Ley 2294 de 2023, a través de este decreto se suspensivo de los derechos constitucionales del campesinado, ni mucho menos una condicién legal para su vigencia y exigibilidad. Todo lo

estan disponiendo medidas normativas con enfoque institucional, contrario, esta disposicion debe entenderse como un mandato de progresividad, es decir, como un mandato del constituyente al legislativo

presupuestal, entre otras, con el fin de dar cumplimiento a varios para que desarrolle seglin sus competencias medidas institucionales y presupuestales que hagan progresivamente eficaces los derechos alli

de los fines del articulo 64 Constitucional”. consignados.

“Debe tenerse en cuenta que en el paragrafo 12 del articulo 64 de la La segunda tiene que ver con que esta interpretacion es regresiva respecto de los derechos ya reconocidos al campesinado, segun la

22 24/11/2023 SAC Constitucion Nacional se dispuso que: “la ley reglamentard la No aceptada [observacion de la SAC la potestad reglamentaria puede entenderse limitada por la supuesta falta de desarrollo legal de los derechos

institucionalidad necesaria para lograr los fines del presente
articulo y establecera los mecanismos presupuestales que se
requieran, asi como el derecho de los campesinos a retirarse de la
colectividad, conservando el porcentaje de tierra que le
corresponda en casos de territorios campesinos donde la propiedad
de la tierra sea colectiva”, por lo anterior, el ajuste institucional que
se plantea en el proyecto de decreto en varios de sus articulos,
deben ser desarrollados a través de una norma con rango de Ley”.

reconocidos en el articulo 64 constitucional, desconociendo que dichos derechos estan prescritos desde 1994 con la Ley 160 y al menos desde
2012 por la jurisprudencia constitucional .Por lo tanto, la interpretacion segun la cual la facultad reglamentaria del gobierno nacional en torno
a los derechos del campesinado no puede ser ejercida hasta tanto no haya una ley que, con posterioridad a la entrada en vigencia del Acto
Legislativo 01 de 2023, desarrolle institucionalmente los derechos alli consagrados es regresiva respecto de los derechos campesinos
reconocidos y jurisprudencialmente en una linea decisional que reconoce la corte constitucional y que ha reiterado el caracter iusfundamental
de la que goza la territorialidad campesina, derecho que ha sido calificado de esta manera en Sentencias T-763 de 2012; T-548 de 2016; C-623
de 2015; T-461 de 2016 y SU-426/2016, derecho que se deriva directamente del articulo 64 de la Constitucion Politica y del reconocimiento a
la dignidad humana, que protege el vinculo de los campesinos con el territorio, haciendo referencia a las relaciones espirituales, sociales,
culturales, econdmicas, entre otras, que construyen las personas y las comunidades campesinas alrededor de la tierra

Al respecto es preciso hacer énfasis en que, si bien la parte justificativa del proyecto de decreto relaciona algunas modificaciones que el Acto
legislativo 01 de 2023 determino sobre el articulo 64 constitucional, el propésito del mencionado decreto es desarrollar el articulo 359 de la
ley 2294 de 2023.




2.Bobre la conformidad del proyecto con los principios
orientadores de la Ley 160 de 1994

La Vicepresidenta de Asuntos Corporativos de la SAC plantea
distintos interrogantes e hipotéticos alrededor de los fines de la ley
160y su relacién con la propuesta de decreto, para lo cual a
continuacion se plantearan y abordaran sus elementos centrales:

“segun el articulo 2.14.25.8 del proyecto normativo “procedera la
constitucion, reconocimiento y formalizacién de Territorios
Campesinos Agroalimentarios TECAM, en dreas ocupadas y/o
poseidas por las comunidades campesinas {...)”

Respuesta: Sea lo primero resaltar que para este Ministerio y sus entidades adscritas la seguridad juridica sobre la propiedad de la tierray en
particular el derecho a la propiedad privada son una cuestién de especial interés. De ahi que el tramite de para la constitucion,
reconocimiento y fortalecimiento de Territorios Campesinos Agroalimentarios por parte del Consejo Directivo de la ANT debe brindar las
garantias necesarias para que la coexistencia con otras comunidades con o sin interés en esta figura no sea generadora de conflictividades
territoriales.

Paro lo anterior, el proceso a desarrollar cuenta con ejercicios de participaciéon comunitaria en donde se podran presentar las respectivas
oposiciones y/o comentarios, asi como también se asocian a su desarrollo las etapas del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

De otro lado, corresponde a la Agencia Nacional de Tierras, que, en cumplimiento de su misionalidad institucional, facilitar la posibilidad de
formalizar y/o regularizar la tenencia de la tierra; indistintamente se si pertenece, colinda y/o se aparta de una figura como los TECAM.

23 24/11/2023 SAC “Lo anterior, da lugar a preguntar por la confluencia de los derechos No aceptada |Otra agrupacién de comentarios en esta misma seccién tiene que ver con el marco diferencial de derechos étnicos y campesinos, lo cual se
que se pueden suscitar en las areas en las que se constituiran estas resumen a continuacion:
territorialidades, en donde también podrian coexistir campesinos
que no pertenezcan a esa misma comunidad, u otros individuos que De otro lado, el paragrafo 22 del articulo 2.14.25.11 dispuso una priorizacién de los Territorios Campesinos Agroalimentarios — TECAM {...)
no haciendo parte de ella, posean tierras o cuenten con derechos
de uso, tenencia o propiedad en las zonas a delimitar. En Al respecto, es importante destacar que en el segundo de los principios de la Ley 160 de 1994, se establecié que uno de los fines de esta
consecuencia, surge el interrogante de cémo se garantizara lo norma es “reformar la estructura social agraria por medio de procedimientos enderezados a eliminar y prevenir la inequitativa concentracién
dispuesto en articulo 58 constitucional, segun el cual se garantizan de la propiedad rustica o su fraccionamiento antieconémico y dotar de tierras a los hombres y mujeres campesinos de escasos recursos
la propiedad privada y los demds derechos adquiridos y el mayores de 16 afios que no la posean, a los minifundistas, mujeres campesinas jefes de hogar, a las comunidades indigenas y a los
cumplimiento de los objetivos para las TECAM, descritos en el beneficiarios de los programas especiales que establezca el Gobierno Nacional.
Articulo 2.14.25.5 del proyecto normativo”
En tal sentido, |a priorizacion que se pretende realizar a través del articulo 2.14.25.11, podria ser opuesta a los fines del mencionado principio
de la Ley 160, en el cual no se hace distincion entre las solicitudes de constitucién, ampliacién, o reconocimiento de derechos entre las
distintas comunidades, por lo que se podria afectar el derecho a la igualdad en materia de reconocimiento de los derechos a la propiedad de
El caracter participativo de las politicas de Reforma Agraria no es sélo la expresion de un derecho adquirido del campesinado mediante la Ley
160 de 1994 en virtud del caracter expansivo del principio de participacion democratica, sino que también es un mandato derivado del Pacto
Internacional DESC, aprobado por Colombia mediante la Ley 74 de 1968. Por lo tanto, el borrador de decreto expresa la facultad reglamentaria
de los derechos de participacion del campesinado reconocidos en la ley, la constitucién y en el blogue de constitucionalidad.
Luego de analizado y valorado el analisis aportado por la Vicepresidenta de Asuntos Corporativos de la SAC, en cuando a la necesidad de
e . ) . agotar medidas de participacién de comunidades étnicas, es preciso enfatizar en que el procedimiento de constitucion parte de una
3.Anélisis de necesidad de agotamiento de medidas de L. .. - J_
L . o X o, valoracidn de la solicitud en los siguientes términos:
participacion de comunidades étnicas previas a la expedicion de
esta regulacion.Teniendo en cuenta lo anterior, desde la Sociedad “ s . ., P . . . . .
s - X o En un lapso maximo de quince (15) dias habiles la ANT debe revisar el contenido de la solicitud y validar con el grupo de Sistema de
de Agricultores de Colombia, con el objeto de contribuir P . Lo . . . I -
= N o L . Informacién Geografica SIG, la inexistencia de traslapes con areas de Parques Nacionales Naturales, resguardos indigenas y territorios
a la construccién de instrumentos de politica publica que permitan . . . . s L e . L.
~ X colectivos de comunidades negras o dreas solicitadas para constitucién o ampliacién de territorios étnicos, por parte de la Subdireccion de
el desarrollo del campo y de sus productores pequefios, medianos - . . ) ) e . . . - .
o A Asuntos Etnicos de la Agencia Nacional de Tierras y gestionar la certificacion sobre presencia o ausencia de comunidades étnicas en el area
24 24/11/2023 SAC y grandes, recomendamos al Ministerio de Agricultura y Desarrolo No aceptada

Rural realizar un analisis de la necesidad del agotamiento del
requisito de consulta previa, pues dadas las anteriores
consideraciones podria presentarse una afectacion directa a estas
comunidades

solicitada o concepto de afectacion directa por parte de la Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta Previa del Ministerio del Interior”
(negrita y cursiva fuera de texto original).

Como se ve, previo a la apertura del expediente que da inicio al proceso de constitucion e TECAM, se hace una valoracion respecto a las
territorialidades étnicas, que de coincidir, serian oponibles al desarrollo del procedimiento.

Se incorpora un nuevo articulo sobre posibles conflictos territoriales entre comunidades. “En los casos en que otras comunidades campesinas
hayan realizado solicitudes de delimitacion y constitucion de Zonas de Reserva Campesina ZRC u otras territorialidades campesinas o que
comunidades indigenas o negras hayan formalizado solicitudes de constitucion o ampliacion de resguardos o territorios colectivos que se
traslapen con la solicitud de la comunidad campesina que esté adelantando el proceso de constitucidn, la ANT convocara y garantizara la
realizacion de las reuniones o mesas de concertacion con el fin de resolver las diferencias y avanzar en los diferentes procesos”.




Juntas de Gobierno Campesino. Se sefiala en el artculo 2.14.25.3,
que las Juntas de Gobierno Campesino son: “organismos
comunitarios de organizacién campesina elegidas de manera
auténoma y democratca

por las comunidades que habitan un territorio determinado y que
tenen como objetvo agrupar las juntas de accién comunal,
asociaciones u otras formas comunitarias de organizacion social

Se acepta el comentario y se ajusta la redaccion en el acapite de definiciones en el siguiente sentido:

"Formas organizativas campesinas. Son Juntas de Gobierno Campesino, que agrupan asociaciones, organizaciones Juntas de Acciéon Comunal,
familias u otras formas comunitarias de organizacién social campesina que habitan un territorio determinado y que, de manera auténomay
participativa, toman decisiones relacionadas con el impulso, regulacién, ordenacidn y representacion del Territorio Campesino
Agroalimentario TECAM, dentro de su dmbito geogréfico, teniendo en cuenta las particularidades de sus pobladores, y de conformidad con el
Plan de Vida Digna, siempre que no sean contrarios a la Constitucion y las leyes".

25 24/11/2023 SAC campesina y ejercen funciones de méxima instancia de Aceptada
partcipacion, toma de decisiones de la comunidad campesina, asi’ La anterior modificacion tiene como objetivo reconocer que las Juntas de Gobierno Campesino hacen parte de la organizacion de los TECAM
como aquellas relacionadas con la regulacion, ordenacién incluso en aquellos eventos en que estas territorialidades han sido reconocidos a traves de las entidades territoriales.
coordinacion y representacion del territorio Campesino
Agroalimentario TECAM, dentro de su dmbito geogréfco, teniendo
en cuenta las partcularidades de sus pobladores, y de conformidad
con el Plan de Vida digna, siempre que no sean contrarios a la
P S S SO I S S T U S R ST
Analizado el proyecto de decreto,se evidencia que en el Artculo Con respecto al Articulo 2.14.25.11 “Financiacion del Plan de Vida Digna” Se plantea es la adopcion de manera concertada con las
2.14.25.11 “Financiacién del Plan de Vida Digna” se sefiala que se organizaciones representativas de los Territorios Campesinos Agroalimentarios de acuerdo con el Plan de Vida Digna y con el soporte del
debera disponer recursos de varias entdades y organismos que se Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural, definido en el plan Nacional de Desarrollo( articulos 51y 52) subsistemas 1,2,3,4,5,6
vinculan con la reforma agraria con su respectvo “trazador y 7, una ruta de coordinacion y articulacion institucional para la ejecucion de los Planes de Vida Digna.
26 24/11/2023 SAC presupuestal”. No aceptada
Por otro lado, en el paragrafo 32 del artculo 2.14.25.26 El Decreto 1406 del 29 de agosto de 2023, ratifica la operacion y financiamiento del Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural
“Fortalecimiento de los Territorios Campesinos Agroalimentarios en concordancia con el articulo 6° de la Ley 160 de 1994 y en atencion a lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley 160 de 1994, |a ejecucién de los
TECAM”, se establece que “los Ministerios de Agriculturay programas y proyectos de inversién complementaria por parte de las entidades del Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural es
n Ha Divenl o dal las. H A H Avdn vaniivann A H v o hii i 1 Li i i+, < limni 1 iAn +; o nry TRT-YN tal
En la exposicién de motivos no se hace ninguna alusién al caracter Por su pertinencia se incorpora en el texto de considerandos.La corte constitucional ha reiterado el caracter iusfundamental de la que goza la
iusfundamental de la que goza la territorialidad campesina, derecho territorialidad campesina, derecho que ha sido calificado de esta manera en Sentencias T-763 de 2012; T-548 de 2016; C-623 de 2015; T-461
que ha sido calificadode esta manera por parte de la Corte de 2016 y SU-426/2016, derecho que se deriva directamente del articulo 64 de la Constitucion Politica y del reconocimiento a la dignidad
Constitucionall, el cual se deriva directamente del articulo 64 de la humana, que protege el vinculo de los campesinos con el territorio, haciendo referencia a las relaciones espirituales, sociales, culturales,
Constitucion Politica y del reconocimiento a la dignidad humana, econoémicas, entre otras, que construyen las personas y las comunidades campesinas alrededor de la tierra
27 28/11/2023 OIGT - AGENCIA NACIONAL DE que protege el vinculo de los campesinos con el territorio, haciendo Aceptada
TIERRAS referencia a las relaciones espirituales, sociales, culturales,
econdmicas, entre otras, que construyen las personas y las
comunidades campesinas alrededor de la tierra.Dado que ambas
figuras de ordenamiento territorial (ZRC y los TECAM) materializan
este derecho, sugerimos la inclusiéon de este argumento dentro de
Necesidad de aclarar en los 2 proyectos normativos que las figuras Se incorpora en la parte considerativa asi:
que se reglamentan son de ordenamiento territorial.Los Territorios
Campesinos Agroalimentarios son figuras de ordenamiento Que los Territorios Campesinos Agroalimentarios TECAM son figuras que tienen incidencia en el ordenamiento territorial, esto es que tienen
territorial, esto es que tienen como objetivo la implementacién de como objetivo la implementacidn de un conjunto de acciones del Estado para la ocupacién ordenada y el uso sostenible del territorio que sera
un conjunto de acciones del Estado para la ocupacion ordenaday el delimitado, caracterizado y sobre los que se haria un reconocimiento de la territorialidad campesina TECAM en donde se priorizarian politicas
28 28/11/2023 OIGT - AGENCIA NACIONAL DE uso sostenible del territorio que sera delimitado, caracterizado y Aceptada publicas de ordenamiento social de la propiedad rural, formalizacidn y dotacidn de tierras y de ejecucion de proyectos integrales establecidos
TIERRAS sobre los que se haria un reconocimiento de las territorialidades desde la economia familiar, la soberania alimentaria, la participacion reforzada.
campesinas en donde se priorizarian politicas publicas de
formalizacion de tierras y de ejecucién de proyectos productivos
establecidos desde la economia familiar, el respeto por la
propiedad privada, entre otros.
Articulo 2.14.25.1. Objeto. Este articulo se traza como propdsito el
simplificar y agilizar el procedimiento de constitucion, Se considera pertinente la observacion, por lo cual se acoge de la siguiente manera:
reconocimiento y fortalecimiento de los Territorios Campesinos
29 28/11/2023 OIGT - AGENCIA NACIONAL DE AgroalimentarioZTECAM. Atendiendo a que la propuest: normativa Aceptada "El presente titulo tiene por objeto reglamentar el procedimiento de constitucién, reconocimiento y fortalecimiento de la territorialidad

TIERRAS

no es una modificacién sino la primera reglamentacion se considera
que el objeto debe simplemente limitarse a la reglamentacion de la
constitucién, reconocimiento y fortalecimiento de los TECAM.

campesina Territorios Campesinos Agroalimentarios TECAM de que trata el articulo 359 de la Ley 2294 de 2023 conforme a los principios
orientadores de la Ley 160 de 1994".




OIGT - AGENCIA NACIONAL DE

Articulo 2.14.25.3. Definiciones. Juntas de Gobierno Campesino.
Desde la Oficina de la Inspectora de Gestidn de Tierras se observa
que el proyecto normativo de reglamentacién de las TECAM no
incluye articulos o paragrafos que regulen la forma de eleccién,
registro y control de las Juntas de Gobierno Campesino, de la
manera en que el Decreto 1088 de 1993 regula la eleccidn, registro
y control de los Cabildos o Autoridades Tradicionales Indigenas, y el
Decreto 1745 de 1995 regula la eleccidn, registro y control de
Consejos Comunitarios de Comunidades Negras que determinan
que esta informacion debe llevarse en el registro de la alcaldia
municipal correspondiente, asi como ante la Direccién del
Ministerio del Interior competente.

Se ajusta el articulo en el siguiente sentido; Articulo 2.14.26.16. Mecanismos comunitarios de participacidn y representacion. La forma
organizativa que haya impulsado el TECAM ejercera funciones de coordinacién y concertacion para la regulacion, ordenacion y representacion
del territorio dentro de su ambito geografico, teniendo en cuenta las particularidades de sus pobladores, y de conformidad con el Plan de Vida
Digna, siempre que no sean contrarios a la Constitucidn Politica de Colombia, las leyes y las determinantes de ordenamiento territorial de
acuerdo con lo previsto en la Ley 388 1997.

Paragrafo primero. Se incentivara la participacion de personas jovenes y mujeres de los TECAM en los planes, programas y proyectos de los
Planes de Vida Digna

Cabe anotar que no se considera viable establecer en el proyecto articulos que regulen la forma de eleccién de las Juntas de Gobierno
Campesinas, como ocurre en el caso del decreto 1745 de 1995 para las comunidades Negras Afrocolombianas raizales y palenqueras o el
decreto 1088 de 1993 sobre los cabildos o autoridades tradicionales indigenas toda vez que estas normas cuentan con un antecedente de
orden legal que habilita su reglamentacidn, que para el primer caso es el articulo 5 de la Ley 70 de 1993 y para comunidades indigenas el

30 28/11/2023 Asi mismo, no se evidencia en el cuerpo del proyecto normativo Aceptada decreto 1088 de 1993 fue expedido con fundamento en las facultades previstas en el articulo 56 transitorio de la Constitucion Politica y la Ley
TIERRAS propuesta de regulacion en caso de presentarse conflictos 89 de 1890. Esto implica que existia una autorizacion legal previa que permitia su desarrollo reglamentario posterior, situacion que no se
relacionados con la eleccidn de las Juntas de Gobierno Campesino, asemeja a lo previsto en el articulo 359 del PND.
esto es no hay propuesta de tramite ante situaciones que impliquen
problemdticas de representacion, ni se determina la entidad publica En este sentido si bien seria aconsejable contar con disposiciones que regulen la eleccion, registro y control de las Juntas de Gobierno
que tendria funciones de control y vigilancia sobre estas. Campesino, esto podria exceder la potestad reglamentaria al establecer una nueva figura de representacion campesina, lo que podria
interpretarse como una modificacion a la Ley 2166 de 2021 que desarrolla y regula los organismos de accion comunal, por lo que el alcance y
De otra parte para la Oficina de la Inspectora de Gestion de Tierras naturaleza de las Juntas se asimila a los comites de impulso de las ZRC
es necesario que se tenga en cuenta y se respete la
representatividad de las organizaciones campesinas que integran el
espacio organizativo de las Juntas de Gobierno Campesino, toda vez
que al interior de la delimitacion del TECAM se respetard la
propiedad privada y puede haber presencia de personas con
propiedad privada que no tengan vocacién campesina y no tengan
NUmerar Z deTarticuro Z.12.25.9. Excepciones. este numerarno Se incorpora el .Articulo 2.14.26.11. Conflictos territoriales entre comunidades.- En los casos en que otras comunidades campesinas hayan
hace una diferenciacion entre territorios étnicos ya constituidos y hecho solicitudes de delimitacidn y constitucion de Zonas de Reserva Campesina ZRC u otras territorialidades campesinas o que comunidades
aquellos que son objeto de meras pretensiones. Sobre los primeros, indigenas o negras hayan formalizado solicitudes de constitucién o ampliacién de resguardos o territorios colectivos que se traslapen con la
no hay duda de que resulta improcedente la solicitud de solicitud de la comunidad campesina que esté adelantando el proceso de constitucidn, la ANT convocara y garantizara la realizacion de las
OIGT - AGENCIA NACIONAL DE constitucién de TECAM. Sin embargo, sobre los predios solicitados reuniones o mesas de concertacién con el fin de promover la implementacién de los Mecanismos Alternativos de Solucion de Conflictos y

31 28/11/2023 TIERRAS para la constitucion o ampliacién de resguardos indigenas, o para la Aceptada avanzar en los diferentes procesos.
constitucion de territorios colectivos con destino a comunidades
negras, es importante anotar que el que el procedimiento incluya, Si en un término no superior a 180 dias no se han logrado consensos la ANT tomara las medidas y decisiones administrativas que
de entrada, que es improcedente la constitucién de TECAM a juicio correspondan en el marco de sus competencias misionales.
de esta Oficina, resulta en un trato discriminatorio injustificado
nara ol cuiatn ramnacinn
Articulo 2.14.25.10. Lineamientos y criterios para la elaboracién de Se incluye en el paragrafo y se amplia el texto quedando asi: (...) "para efectos de la armonizacién aqui prevista, se debe consultar tales planes
Planes de Vida Digna. En el paragrafo primero. Se propone incluir y programas y se deberd solicitar concepto a las entidades concernidas en ellos, acerca de los programas y proyectos que se contemplen en el
en la armonizacién con otros instrumentos, los Planes de Plan de vida digna y que podrian generar desarmonizacion con ellos. Asi mismo, deberd invitarse a la audiencia publica a delegados de esas
Reparacién Colectiva que hayan sido aprobados en caso de que una entidades para que expresen sus observaciones o consentimiento sobre dicha armonizacién de planes".

0 28/11/2023 OIGT - AGENCIA NACIONAL DE o varias comunidades campesinas dentro de la delimitacion del Aceptada

TIERRAS

TECAM sean sujetos colectivos victimas del conflicto armado.

Adicionalmente es necesario determinar cudles serian los
mecanismos de armonizacién, dejando claro como funcionaria y asi
evitar dilaciones que pudieran presentarse en el futuro.




OIGT - AGENCIA NACIONAL DE

Articulo 2.14.25.11 Financiacion del Plan de Vida Digna. La Oficina
de la Inspectora de Gestidn de Tierras esta de acuerdo en el
acompafiamiento técnico interinstitucional para la formulacién de
los Planes de Vida Digna, sin embargo, se considera la carga
presupuestal para el desarrollo de este proceso no deberia estar

Se ajusta el texto de la siguiente manera: Articulo 2.14.26.12. Financiacién del Plan de Vida Digna. En un término no superior a seis (6) meses,
posteriores a la constitucion del TECAM, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, adoptard de manera concertada una ruta de
coordinacidn y articulacién institucional para la ejecucion de los Planes de Vida Digna con las organizaciones representativas de los Territorios
Campesinos Agroalimentarios de acuerdo con el Plan de Vida Digna.

33 28/11/2023 repartida en varias instituciones, porque se puede generar Aceptada Esta ruta contara con la participacién del conjunto de entidades y organismos publicos que integran el Sistema Nacional de Reforma Agrariay
TIERRAS dilaciones en el proceso de formulacién y concertacién, teniendo en Desarrollo Rural y desarrollan actividades cuya misionalidad estd relacionada con la reforma agraria, el desarrollo rural y la reforma rural
cuenta que, tal y como esta escrito, no se le asignan porcentajes o integral orientadas a mejorar la calidad de vida, garantizar los derechos territoriales y los planes de vida digna, de las comunidades
responsabilidades especificas a cada una de las instituciones alli campesinas y pobladores rurales en los Territorios Campesinos Agroalimentarios -TECAM. Igualmente participard el Fondo Nacional de
relacionadas. La OIGT propone que se la carga presupuestal esté en Regalias y los Planes y Programas Especiales del Gobierno Nacional y demas que cuenten con recursos para la inversion social rural.
cabeza solamente de la Agencia Nacional de Tierras.
ATUCUTO Z.I5. 25 15, RECEPTIOTN, dimansis Ue Td SOTCuay
conformacién expediente. Se debe incluir en la verificacion de
traslapes, las areas solicitadas en proteccion colectiva por riesgos . . - . . L. P . L. . .
P i P P 6 = Se ajusta la redaccion en el siguiente sentido: Articulo 2.14.26.16. Recepcidn, andlisis de la solicitud y conformacién expediente. Recibida la
de desplazamiento forzado RUPTA, no como un factor de exclusion, L . . o . . . . . - L
R i . solicitud se abrird un expediente en donde se dejara constancia de las diligencias administrativas, comunicaciones, estudios, informes que se
sino como informacién relevante a tener en cuenta. . . . L
reciban o estén relacionadas con la solicitud.
Ademas de reafirmar lo manifestado en el articulo de excepciones - . . o . . - . .
o, o o, o P En un lapso maximo de quince (15) dias habiles la ANT debe revisar el contenido de la solicitud y validar con el grupo de Sistema de
con relacién a la solicitud de constituciéon o ampliacion de P - Lo . . . . . .
R o , Informacion Geogréfica SIG, la inexistencia de traslapes con dreas de Parques Nacionales Naturales, solicitudes de proteccion colectiva por
territorios étnicos, se insiste en que podria ser un trato . . o Lo . ) . - I,
o . ) ) riesgos de desplazamiento forzado, resguardos indigenas y territorios colectivos de comunidades negras o dreas solicitadas para constitucion
discriminatorio, en el sentido de poner por encima derechos de o N . - . . X . .
R o ampliacion de territorios étnicos, por parte de la Subdireccidn de Asuntos Etnicos de la Agencia Nacional de Tierras y gestionar la
unas poblaciones rurales sobre otras, por no propender por la e . . . . . . . I
X - o D certificacion sobre presencia o ausencia de comunidades étnicas en el drea solicitada o concepto de afectacion directa por parte de la
igualdad sustantiva en el reconocimiento de las territorialidades. . 9 . . X . .
o K R Direccidn de la Autoridad Nacional de Consulta Previa del Ministerio del Interior.
Por otro lado, sobre la certificacion de presencia o ausencia de
OIGT - AGENCIA NACIONAL DE comunidades étnicas en el area solicitada por parte de la
34 | 28/11/2023 nieac o porparte ) Aceptada
TIERRAS Subdireccién de Asuntos Etnicos de la Agencia Nacional de Tierras,
hace caer en el error de que esta dependencia seria la que expediria
dicho certificado, sin embargo, es necesario tener en cuenta que la
Corte Constitucional en la SU 123 de 20184 establecié que para la
procedencia de procesos de consulta previa sobre proyectos, obras
o actividades, o en el caso especifico la expedicion de actos
administrativos de caracter particular o general se debe tener en
cuenta el concepto de afectacion directa5, por sobre la presencia o
ausencia de la comunidad en el drea en cuestion.
Ademds de que este concepto de afectacion directa, que emite a
través de resolucion que determina la procedencia o no de la
consulta previa no es competencia de la Subdireccidon de Asuntos
Etnicos de la Agencia Nacional de Tierras, sino de la Direccién de la
Mesoio oo TS T S T T SO S S E e
Paragrafo Unico del articulo 2.14.25.13. Desde la OIGT se considera . . N L . .
X : o, o o Se acepta el comentario y se incluye la comunicacion del acto administrativo asi:
que es necesario la inclusién de trdmites de publicidad de la . . P o . e o - - . L
o . ., . . Paragrafo. En un lapso de cinco (5) dias habiles, posterior a la verificacion de requisitos de la solicitud, se debe expedir la comunicacion a los
OIGT - AGENCIA NACIONAL DE comunicacién de aceptacién o negacién de la solicitud, con miras a . ) - . . . . . I,
35 28/11/2023 . i Aceptada interesados sobre aceptacion o negacion de la solicitud. Si es aceptada, se procedera a realizar apertura del expediente de delimitaciony
TIERRAS proteger los derechos de terceros a la contradiccion y debido L o . . . ., . . P
tal | bl | CPACA | dimient constitucién de Territorio Campesino Agroalimentario TECAM. En caso de negacion, esta deberd ser sustentada y comunicada en los términos
roceso, tal como lo establece e en el procedimiento . L - . . . N
P i P del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo CPACA.
especifico.
Paragrafo unico del articulo 2.14.25.16. En concordancia con lo Se acepta el comentario y se incluye Ta invitacion al Procurador Ambiental'y Agrario o su delegado a Ta audiencia publica y se incluye Ta
manifestado anteriormente, se advierte por la OIGT que el notificacion de la decision y los recursos que proceden conforme el CPACA asi:
OIGT - AGENCIA NACIONAL DE rocedimiento propuesto no incluye trdmites de publicidad mas
36 | 28/11/2023 P prop v P Aceptada

TIERRAS

alla de la practica de una audiencia publica, y tampoco incluye la
intervencion del Ministerio Publico Agrario, tal como se establece
en los demas orocedimientos agrarios adelantados por la Agencia

Articulo 2.14.26.22. Audiencia publica. En un plazo maximo de diez (10) dias calendario posteriores a la fecha de entrega del Plan de Vida
Digna, el Director(a) de Acceso a Tierras de la ANT o la instancia que haga sus veces, concertara con la Junta de Gobierno Campesino la fecha
de Audiencia Publica, la cual se celebrard dentro de la respectiva drea geogréfica propuesta en la constitucion.




Articulo 2.14.25.20. Viabilidad juridica proyecto de Acuerdo. LA
OIGT considera importante delimitar la competencia de la Oficina
Juridica de la Agencia Nacional de Tierras en el sentido de que el Se incorpora un Pardagrafo en el Articulo 2.14.25.22 sobre viabilidad juridica proyecto de Acuerdo.. Solo podran ser causal de inviabilidad
concepto de viabilidad juridica se base en la verificacion de que los juridica del proyecto de acuerdo, que el territorio propuesto como zona de reserva campesina se encuentre total o parcialmente sobre dreas
OIGT - AGENCIA NACIONAL DE .. ) . R . . . . ) I

37 28/11/2023 TIERRAS pasos o tramites establecidos se hayan adelantado o no, y que Aceptada establecidas como excepciones, segun el articulo 2.14.25.9 de este decreto. Igualmente se limita el poder discrecional del Consejo Directivo
pueda presentar observaciones que permitan la subsanacién del para negar la constitucion de los TECAM, modificando el texto del articulo sobre decisién.
procedimiento en caso de requerirse, de tal manera que se limite le
poder discrecional del Consejo Directivo para negar la constitucion
de los TECAM.
1. Articulo 2.14.25.3. Definiciones No se considera necesario. En las dimensiones econémica y ambiental de la definicion es valido el turismo rural e igualmente en los objetivos
1.1.TERRITORIALIDADES CAMPESINAS: El término "TURISMO y jes orientadores de los TECAM en perpectiva de los planes de vida digna.
RURAL"

38 28/11/2023 JOHN JAIRO MEJIA GAVIRIA No aceptada
1.2 PLAN DE VIDA DIGNA. incluir el Patrimonio Cultural dentro del Se incorpord en la defincidn del plan de vida digna la expresién "EL CUIDADO Y CONSERVACION DEL PATRIMONIO CULTURAL DEL
texto : .."el cuidado y conservacién ambiental, la cultura campesina, TERRITORIO" asi:
la transformacion de conflictividades rurales...." adicionando a su "Plan de Vida Digna. Es el instrumento de planificacion y organizacion a partir del cual las comunidades que integran los Territorios

39 28/11/2023 JOHN JAIRO MEJIA GAVIRIA definicion ASI: EL CUIDADO Y CONSERVACION DEL PATRIMONIO Aceptada Campesinos Agroalimentarios - TECAM planifican y ordenan el territorio para garantizar la permanencia en el mismo, la soberania
CULTURAL DEL TERRITORIO, cuidado y conservacion ambiental , la alimentaria, el cuidado y conservacion del patrimonio cultural del territorio, el cuidado y conservacién ambiental, la cultura campesina, la
cultura campesina, la transformacidn de conflictividades rurales...". transformacion de conflictividades rurales, y la superacion de necesidades concretas a corto, mediano y largo plazo para materializar la

reforma agraria, la reforma rural integral y el desarrollo rural”.
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